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AL COMITE EJECUTIVO NACIONAL

-SEGUNDO PERIODO DE SESIONES, 2021-

CONTEXTO POLITICO: BALANCE Y PERSPECTIVAS

La Bancada Semilla cierra la primera mitad del periodo legislativo con perspectivas muy
claras de cara a los dos préoximos afos de accion y representacién del Partido y de sus
electores en el Congreso de la Republica.

El contexto politico con el que cierra el Congreso en 2021 favorece al oficialismo, quien
logré mantener el dominio de la conduccién politica y de la agenda legislativa a través de
alianzas con distintos bloques de derecha y centro-derecha, usando especialmente el
Presupuesto 2022 como herramienta de negociaciéon y pago de favores politicos para
asegurar la Junta Directiva del préximo afio.

Sin embargo, dicha alianza oficialista enfrentara importantes dificultades para ser sélida y
sostenible el préximo afio. Por un lado, 2022 serd un ano pre-electoral y esto obligard a
muchas bancadas a asumir publicamente una distancia critica y esgrimir sus propias
propuestas frente a las del oficialismo; por otro lado, incluso este mismo afio, algunos
bloques de derecha han marcado ya una raya para separarse abiertamente de la agenda
ineficiente y de corrupcion del oficialismo y sus aliados mas cercanos. En tal sentido, la
gobernabilidad del Congreso en 2022 se prevé compleja e inestable (incluso por el hecho
de que habrd una nueva Presidencia).

No obstante, es cierto que existen algunos incentivos para que dicha alianza oficialista
pueda mantenerse incluso hasta el segundo semestre del préoximo afio, una vez se
aseguren que el Ministerio Publico siga capturado por el Pacto de Corruptos (eleccion de
nueva Fiscalia General en mayo de 2022) y que puedan capturar a su vez a la Procuraduria
de Derechos Humanos (la actual administraciéon culmina su mandato en agosto de 2022).
No se prevé que la nueva Presidencia y Junta Directiva del Congreso modifique
sustantivamente la linea de trabajo de los dos primeros anos: no hay interés en una
agenda que procure el desarrollo y bienestar de la poblacién, ni mucho menos en fiscalizar
eficazmente la accidn del Ejecutivo y la ejecucién de los recursos publicos. Antes bien, es
probable que se intente implementar una agenda regresiva y no dudamos que los
negocios privados de muchos diputados y los afanes de garantizarse recursos para la
proxima campana electoral 2023 se antepondran al cumplimiento eficaz de las funciones
legislativas y a la busqueda del bien comun.

Aunado a ello, un importante bloque de diputados de oposicién termind relegado en las
pugnas internas de su propio partido y, con ello, se perdieron fuerza y recursos para
sumarlos a la articulacion propi de las bancadas Semilla-Winag-URNG que siguid
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funcionando y construyéndose durante 2022, especialmente en torno a diferentes
coyunturas criticas en el Congreso (por ejemplo, en la presentacion de una planilla
alternativa en la eleccién de la Junta Directiva). La oposicion legislativa, en tal sentido, se
ha debilitado en los ultimos meses 2021. De hecho, con sus siete diputados y diputadas,
Semilla ha cerrado este afilo como la bancada mayoritaria de oposicion. Por otro lado,
dado su caracter preelectoral y los incentivos de competencia que provocara en todos los
partidos politicos, 2022 podria también complicar la solidez y la busqueda de acuerdos al
interior de las bancadas de oposicién.

No obstante el probable panorama gris y complejo al interior del Congreso durante 2022,
como Bancada Semilla refrendamos nuestro compromiso con nuestros electores y la
ciudadania en general para seguir liderando la articulacién de todos los bloques vy
diputados de oposicion. Impulsar iniciativas en beneficio de la ciudadania seguird siendo
cuesta arriba por la debilidad numérica del bloque, pero continuaremos siendo una voz
critica, de denuncia y de propuesta dentro de las Comisiones legislativas y el Pleno, que
fortalezca también la imagen y posicionamiento de nuestro Partido ante la poblacién.

PRINCIPALES ACCIONES Y RESULTADOS ALCANZADOS EN EL PRIMER PERIODO DE SESIONES.

Se expone a continuacidon una sintesis de las principales acciones y resultados de la
Bancada Semilla durante el segundo periodo de sesiones de 2021:

PARTICIPACION EN COMISIONES DE TRABAJO LEGISLATIVO.

La Bancada siguid participando activamente en diversos puntos de importancia politica
gue se abordaron en las Comisiones legislativas durante el segundo periodo de sesiones. El
impacto logrado varia de Comision a Comision, y en ello juega un papel importante la
capacidad y apertura de quien ejerza la Presidencia de las mismas (en su mayoria,
pertenecientes a la alianza oficialista), asi como el balance de fuerza-membresia que
también varia -entre el oficialismo y la oposicién- en cada una de ellas. Nuestra meta
como bloque legislativo es siempre incidir de modo que se logren avances desde la
perspectiva de nuestro ideario politico y de nuestro programa politico partidario.

Durante 2021, la Bancada Semilla organizé la participacion de sus diputadas y diputados en
26 Comisiones legislativas, teniendo a su cargo una Presidencia: la de la Comisién de
Integracion Regional, en la cual fungié el diputado Luis Fernando Pineda.

A los efectos de este informe, se ha preparado un informe especifico sobre el trabajo de
los diputados y diputadas de la Bancada en las Comisiones legislativas durante el segundo
periodo de sesiones (véase el Anexo 1 a este informe), el cual da cuenta de las actividades
y resultados alcanzados por cada uno de ellos y ellas en los diferentes espacios de trabajo.
En el mismo, se detalla la agenda de trabajo de cada una dichas Comisiones, aportando
también una valoracién de la conduccién, dindmica y temas principales que se abordan en
cada una de ellas.
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ACTIVIDADES DE INTERMEDIACION Y FISCALIZACION:

Citaciones: Se presenta, como anexo 2 a este informe, un documento que sistematiza las
actividades, hallazgos y resultados principales de fiscalizacion de la Bancada Semilla,
focalizado en las citaciones realizadas durante el segundo periodo de sesiones del afio
2021.

Actividades de intermediacion y fiscalizacion: Se presenta también, como anexo 3 a este
informe, un documento que presenta las principales acciones de intermediacion y
fiscalizacion realizadas a nivel individual por cada uno de los diputados y diputadas de la
Bancada Semilla durante el segundo periodo de sesiones de 2021.

ACCIONES EN EL PLENO DEL CONGRESO:
Decretos aprobados en el Congreso, acciones y voto de la Bancada:

Decreto 9-2021: Improbar el decreto gubernativo nimero 06-2021, de fecha 13 de agosto
de 2021, emitido por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, por medio del
cual se declara Estado de calamidad publica en todo el territorio de la Republica de
Guatemala, por un plazo de treinta dias. Voto a favor.

Decreto 10-2021: Improbar el Decreto Gubernativo Nimero 8-2021, de fecha dos de
septiembre de dos mil veintiuno, emitido por el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros, por medio del cual se declara Estado de calamidad publica en todo el territorio
de la Republica de Guatemala, por un plazo de treinta dias. Voto a favor.

Decreto 11-2021: Ley de Emergencia Nacional para la Atencién de la Pandemia COVID-19.
Voto a favor.

Decreto 12-2021: Reformas a la Ley de Alimentacién escolar, Decreto Numero 16-2017 del
Congreso de la Republica Reformas a la Ley de Alimentacion escolar, Decreto NUumero 16-
2017 del Congreso de la Republica. Voto a favor.

Decreto 13-2021: Ratificar el Decreto Gubernativo NUmero 9-2021, de fecha veintitrés de
octubre de dos mil veintiuno, emitido por el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros, por medio del cual declara Estado de Sitio en el Municipio de el Estor del
Departamento de Izabal por un plazo de treinta dias. Voto en contra.

Decreto 14-2021: Ley que dispone aprobar Acuerdo entre la Republica de Guatemala y los
Estados Unidos Mexicanos sobre asistencia administrativa mutua e intercambio de
informacion de asuntos aduaneros. Voto a favor.

Decreto 15-2021: Ley de Apoyo Social Temporal a los Consumidores de Gas Propano. Voto
en contra.
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Decreto 16-2021: Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal dos mil veintidds (2022). Voto en contra.

Iniciativas de ley presentadas: Durante el segundo periodo de sesiones de 2021, la
Bancada Semilla elabord y presentd nuevas iniciativas de ley, que se agregan a la iniciativa
de “Ley de acceso a internet gratuito para la educacién e informacion publica”, que
impulsaron los diputados Samuel Pérez Alvarez y Roman Castellanos en el primer periodo.

En concreto, durante el segundo periodo de sesiones fueron presentadas las siguientes
iniciativas:

1) Iniciativa 5890, Reforma al Decreto Niumero 17-73 del Congreso de la Republica, Cédigo
Penal, la cual busca establecer que también se considera como tortura cuando se pretenda
castigar, o por cualquier otro fin, o por razones basadas en cualquier tipo de
discriminacién; y que constituye tortura la aplicacién sobre una persona métodos
tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental,
aungue no se cause dolor fisico o angustia psiquica. Esta iniciativa fue elaborada por el
diputado Samuel Pérez Alvarez y conté con el apoyo de la Bancada Semilla;

2) Iniciativa 5996, Reformas al Decreto nimero 132-96 del Congreso de la Republica, Ley
de Trénsito, la cual busca regular a las empresas municipales de transito desde el
Ministerio de Gobernacién a través del Departamento de Transito; en concreto, busca
regular la imposicién de multas, prohibiendo fijar cuotas de recaudacion a los agentes de
transito; reforma la forma en que se impondran las multas, asi como su monto y calculo, la
forma en que se podran poner cepos y la promocion de la educacién vial. Esta iniciativa
fue elaborada por el diputado Luis Fernando Pineda y contd con el apoyo de la Bancada
Semilla;

3) Iniciativa 6002, Ley de Farmacias Publicas de Guatemala, la cual busca crear la Empresa
de Farmacias Publicas de Guatemala, que tiene por objeto ser una entidad publica
comercial que competird en el mercado nacional para garantizar el abastecimiento de
medicamentos de calidad, seguros y eficaces y otros insumos, a precios bajos, en
farmacias estatales. Esta iniciativa fue elaborada por el diputado Samuel Pérez Alvarez y
conto con el apoyo de la Bancada Semilla; y

4) Iniciativa 6003, que dispone aprobar reformas al Decreto 4-93 del Congreso de la
Republica, Ley Orgdnica de la Empresa Portuaria Nacional “Santo Tomas de Castilla”. Esta
iniciativa busca reformar la Empresa para que pueda tener una mejor organizacion y
alcanzar sus objetivos de una forma eficiente y eficaz para tener una mayor competitividad
en la regidn centroamericana. La iniciativa fue impulsada por la Presidencia de la Comisién
de Integracion Regional, a cargo del diputado Luis Fernando Pineda.

5de6



Interpelacion al Ministro de Gobernacidn: El primer periodo de sesiones de 2021 culmind
sin que se discutiera el voto de falta de confianza hacia el Ministro de Gobernacién, Gendri
Reyes, por motivo de los hechos de represién a la ciudadania que manifestd pacificamente
a finales de noviembre en protesta contra la aprobacion del Presupuesto 2021.

Ya en el segundo periodo de sesiones, posteriormente a la sesidn en la cual el oficialismo y
sus aliados presentaran la solicitud de voto de falta de confianza, y dado que se rompid
quoérum ese dia, se estuvo postergando la conclusion de la discusion del voto de falta de
confianza y la votacion. La Junta Directiva del Congreso, incluso, no lo agendd en varias
ocasiones a pesar de tratarse de un negocio privilegiado.

En la sesion 492 del pleno, de fecha 31 de agosto del presente afio, se concluyd con la
discusidon en donde hubo una defensa oficiosa del Ministro de Gobernacién Gendri Reyes
por parte del oficialismo y los bloques aliados. La votacién final termind siendo de 34
votos a favor, 82 votos en contra y 32 diputados ausentes.

Proceso de eleccion de magistrados de la Corte de Constitucionalidad; de la Corte de
Apelaciones y de la Corte Suprema de Justicia: Este importante tema siguio estancado en
la agenda legislativa, por decisién del oficialismo y sus aliados, dado que no tienen
incentivos al respecto y prefieren mantener a magistrados aliados en las judicaturas. En
general, durante todo el afio 2021 no hubo avances en el proceso de eleccion de
magistrados de la Corte de Apelaciones y de la Corte Suprema de Justicia. En caso de que
dicho proceso se reanude, la Bancada Semilla cuenta ya con un pequefio listado de
candidatos y candidatas honorables a los que apoyara eventualmente con su voto.

Anexos

Trabajo en comisiones legislativas de los diputados y diputadas de la Bancada
Semilla a nivel individual, segundo periodo de sesiones 2021

Informe de fiscalizacién de la Bancada Semilla, focalizado en citaciones, segundo
periodo de sesiones 2021

Principales acciones de intermediacidn y fiscalizacion de los diputados y diputadas
de la Bancada Semilla a nivel individual, segundo periodo de sesiones 2021.

6deb6



