TRIBUNAL DE HONOR
PARTIDO MOVIMIENTO SEMILLA

Tribunal de Honor
Partido Movimiento Semilla
Ciudad de Guatemala

EXPEDIENTE: Ref.: PMS/TH-2020-001

TIPO PROCESO: Administrativo Por Contravencidn a los Estatutos y Cédigo de Etica del Partido
Movimiento Semilla
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REF.: PMS/TH-2020-001

PROCESO ADMINISTRATIVO POR CONTRAVENCION A LOS ESTATUTOS Y CODIGO
DE ETICA VIGENTES DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO. SEMILLA (PMS). TRIBUNAL
DE HONOR DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO SEMILLA: Guofemok:, diecisiete
de agosto de dos mil veinte. Se tiene a la vista el expediente para resolver la
suspension del proceso identificado en el epigrafe, iniciado con base en la
denuncia presentada por JOSE DIEGO TOLEDO CRUZ, quien actiua en su calidad

de aofilicdo al Partido Politico Movimiento Semilla, en adelante “el Partido,” en

el municipio de Antigua Guatemala, Departamento de SoccTepéquei, en

contra de la sefiora SUZANNE MARGARITE BRICHAUX MOLINA. Adicionalmente,
plantean y suscriben la denuncia, en su calidad de afiliados al Partfido y como
participantes en actividades del Comité Ejecutivo Municipal en el municipio y
departamento consignados con oh’rerioridod, las siguientes personas: ZOILA
AMERICA SHAUL DE GALLARDO, ROLANDO ENRIQUE GALLARDO BRAN, MARIA

BEATRIZ GALLARDO SHAUL, LOURDES MARIBEL GALLARDO SHAUL, VERONICA

GONZALEZ PEREZ, CARLOS HEBERTO ANZUETO BARDALES, y JUAN DAVID TOLEDO

ORIGEN Y TRAMITE DEL EXPEDIENTE

El Tribunal de Honor, en ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de las
normas contenidas en los Estatutos, en el Cédigo de Etica y en su
' Reglamento, conocié la denuncia presentada por JOSE ‘DIEGO TOLEDO
CRUZ, y los siete denunciantes adicionales identificados en el apartado
precedente, en confra de SUZANNE MARGARITE BRICHAUX MOLINA; asi como
la documentacidn n‘ecesa.rio para. sustentar los hechos constitutivos de la

contravenciéon que se atribuye a la denunciada. Con la finalidad de cumplir



a cabalidad con los principios y el procedimiento di'_sciplinorio establecido
en el Reglqmem‘o correspondiente, el Tribunal de Honor inicié el conocimiento
del caso y diligencio el procedimiento disciplinario de la siguiente manera: 1)
Recibié la denuncia y sus anexos, la cual fue presentada a frovés del Secretario
Nacional de Organizacién del Partido, sefior Abelardo Pinto Moscoso, quien la
entregd personalmente a la Presidente del Tribunal, sefiora Alma Gladys
Cordero Lépez, el veintitrés de enero a las once horas con cuarenta y ocho
minutos. 2) Los cincuenta y cuatro documentos que integran la denuncia y los
'mediosvde prueba correspondientes fueron escqneqdos y remitidos a todos los
miembros del Tribunal de Honor el veintiocho de enero de dos mil vente, para
su conocimiento y andlisis; 3) El veintinueve de enero del mismo afio, en
reunidén convocada para ese fin, se revisé la documentacion presentada, y se
iniciaron las discusiones alrededor del caso; la primera actuacion se enfocéd en
la calificacion de la denuncia, en la fo_rmccién del expediente respectivo y en
la asignacién del cédigo que identifica el caso (Ref.. PMS/TH-2020-001). 4)
Posteriormente, y como resultado del andlisis efectuado, el Tribunal de Honor
tomé la decision de plom‘eor un previo a efecto de que las personas que
firmaron el memorial de la denuncia, todas y todos afiiados al Partido y
miembros activos de Semilla en Antigua Guatemala, se identificaran con sus
nombres completos, de conformidad con lo que para el efecto prescribe el
pdarrafo tercero del articulo diecinueve del Reglamento del Tribunal de Honor:
5) La resolucién correspondiente fue notificada al denunciante el diecinueve

de febrero de dos mil veinte y él enfregd a la Presidente del Tribunal g



informacién requerida en el previo mencionado, el veinte del mismo mes y ano,
cumpliendo asi con el plazo establecido para ese efecto, de conformidad con
lo que para el efecto esfipula el articulo veinte del Reglamento; 6) Una vez
subsanado el previo establecido,. el Tribunal de Honor resolvid admitir para su
trémite la denuncia y nofificarla a las  partes a fravés de la Resolucion
comrespondiente, lo cual se efectud el veintiséis de febrero de dos mil veinte. Al
nofificarle a la parte denunciada gue se habia admitido para su frémite una
denuncia en su contra, y proporcionarle la informacién comrespondiente, se hizo
de su conocimiento que se le otorgaba un.plazo de diez dias hdbiles para que
se pronunciara sobre la misma, y pudiera plantear argumentos y medios de
prueba de descargo, de conformidad con lo que para el efecto prescribe el
articulo veintiuno del Reglamento. El plazo sefalado inicié el veintisiete de
febrero para concluir el diez de marzo. 7) Elnueve de marzo, alas guince horas
con cincuenta y ocho minQ’ros, la denunciada presentd en la sede del Partido,
carta de solicitud de prérroga, la cual sustenté con el argumento de que le era
imposible en ese. momento ejercer su derecho de defensa consignado en el
Arto. doce de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala vy el
articulo veintiuno del Reglamento del Tribunal "del Honor, ya que habia
solicitado informacién al Trbunal Supremo Electoral -TSE-- que le era
indispensable para presentar 'sus pruebas de descargo, por lo que su ejercicio
de defensa dependeria del tiempo de respuesta de dicha institucion, y bor tal
razén solicitaba se considerara abrir a un tiempo razonable el plazo para
presentar y escuchar sus argumentos'y pruebas de descargo para desvanecer

los hechos que se plantearon en su contra. 8) El diez de marzo, mediante



correo electrénico, el Tribunal de Honor remitié g Suzanne Margarite Brichaux
Molina la carta de respuesta a su salicitud, en la que le manifiesta que habia
decidido aprobarle, por esa Unica vez, una prémroga de siete dias hdbiles,
confados a partir del once de marzo de 2020, manifestdndole que el Tribunal
de Honor‘ esperaba que en ese periodo de tiempo pudiera recopilar la
informacién que debian proporcionarle las entidades publicas a las que ella
habia recurrido. ?)  En esa misma fecha | 10-03-2020),. la denunciada le
manifiesta a la Presidente del Tribunal, a fravés de su chat personal de
WhatsApp, que le habia enviado ung ampliacién a su solicitud de prorroga. La
Presidente del Tribunal ha indicado que revisd cuidadosamente su correo
electrénico y que no encontrd la ampliacion a la que se refiere Ia denunciada.
10) El dieciocho de marzo de dos mil veinte, Suzanne Margarite Brichaux Moling
nuevamente se dirigié a la Presidente del Tribunal de Honor, a través de su chat
personal, paraindicarle que le habia enviado @ su correo electrénico, copia
de la solicitud presentada el frece de marzo en la Sede del Partido (se referia
la ampliacién a su solicitud de prérroga, como ella le denomina, que menciona
en el numeral nueve del presente apartado), habiendo indicado gue por no
haber recibido respuesta hasta ese momento, y dadas las condiciones del
COVID, solicitaba se le instruyera para el seguimiento al proceso que llevaba
ante el Tribunal de Honor: 11) En relacién con el COVID diecinueve, ese tema
constituia ya una breocupocién para el Tribbunal de Honor, y por tal razén habia
venido analizando de manera integral la situacién, en especial lo siguiente: a)
la incertidumbre existente por el desconocimiento de lo que era y significaba el

COVID diecinueve, asi como la crisis sanitaria que podria generar; y b) la alarma



que produjeron las disposiciones presidenciales, lo cual incluia el cierre temporal

de instituciones del Organismo Ejecutivo y de entidades - descentralizadas,

autdénomas y semi-auténomas, las restricciones a la movilidad de las personas

y, en general, la suspensidn de derechos y garantias constitucionales como
consecuencia de la declaracién del Estado de Calamidad, todo o cual
aofectaba el trabajo del Tribunal y el conocimiento de los casos a su cargo.: Por
tal razén, el mismo dia en que la denunciada solicitd las instrucciones
mencionadas en el numeral diez, se adopté la decisién de suspender el frdmite
del caso, hasta que hubiera ofras condiciones en el pais, o cual se le comunicd
via correo electrdnico, el dieciocho de marzo de dos mil veinte. 12) Por la

situacion misma de la crisis, el fiempo de la suspension se fue extendiendo y, al

final, fue mds largo de lo previsto por el Tribunal; en total durd fres meses con

ocho dias: comenzd el dieciocho de marzo de dos mil veinte, como fuera

mencionado, v se reactivé el veintiséis de junio del mismo afno. Al notificarle a

la denunciada que la suspension se dejabasin efecto y que el diligenciamiento:

del caso se reactivaba, también se le comunicé que el Tribunal le concedia tres
dias de prémrroga, adicionales a los siete dias concedidos con anterioridad, para
presentar sus argumentos y sus medios de prueba de descargo. La fecha limite
establecida para tal efecto fue el siete de julio de dos mil veinte. La notificacion
de rehabilitacién del caso fue efectuada el veintiséis de junio de dos mil veinte,
por correo electrénico, al que se acompand la carta fechada veinficinco de
junio del mismo ano, con la que formalmente se le comunicé la rehabilitacion
del framite del procedimiento. 13) Durante el periodo que durd la suspension

ocurrieron dos eventos importantes: a) A peticidon de la Presidencia del Tribunal
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de Honor, el personal de la Sede le remitié, el siete de mayo de dos mil veinte,
la solicitud, sin fecha, que la denunciada indica haber presentado el frece de
marzo del mismo afo, solicitud que fue vista por primera vez por los miembros
del Tribunal, el dia en que fue recibida por la Presidente. El tema central de la
solicitud era la audiencia que el Reglamento establece para que la
denunciada se pronuncie y presente sus argumentos y medios de prueba de
descargo. Su peticidn era que esa audiencia fuera “oral y abierta”, y no como
lo regulan las normas reglamentarias. El Tribunal resolvié en forma negativa, a
través de unaresolucién fecho‘dd veinticinco de junio de dos mil veinte, que le
fue notificada'por correo electrénico el veintisiete de junio del mismo afio; b)
De conformidad con la planificacién establecida por el Tribunal de Honor, la
rehabilitacién del trdmite del caso estaba prevista para la primera semana de
mayo de dos mil veinte. En ese entendido, Ana Maria Moreno Ramirez, Miembro
Titular y Vocal Segunda del Tribunal de Honor, a fravés de carta fechada treinta
de abril de dos mil veinte, formalmente se excusd de conocer el caso; vy, en
consecuencia, de participar en los andlisis, discusiones, deliberaciones, vy
cualesquiera otras diligencias respecto a los hechos y medios de prueba
respectivos planteados por las partes. Argumentos: i) - evitar sefalamientos de
parcialidad, por haber participado, con intencién conciliadora, en una reunién
consensuada entre Beatriz Gallardo Shaul -g quien conoce de afios atrds-,
firmante de la denuncia y Suzanne Brichaux Molina, denunciada; ii) Como
ofiliodo al Partido Movimiento Semilla, ha participado en diferentes eventos y
reuniones convocadas desde la organizacién local, e incluso, formé parte del

primer Comité Ejecutivo Municipal, del cual renuncid oficialmente el



diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, fecha en la cual ya habian
ocurrido algunos de los hechos planteados en la denuncia. La.excusa no pudo
ser discutida; en consecuencia, tampoco pudo adoptarse ninguna definicion,

posifiva o negativa, sobre el por’ricﬁlor, debido a que, por el comportamiento

de la crisis sanitaria, el Tribunal debi® mantener la  suspensidon - del

diligenciamiento del proceso, y, en consecuencia, del abordaje de todos los
trdmites vinculados al mismo. 14) Al ser notificada a las partes la decision del
Tribunal de Honor de continuar con el trdmite del proceso, suspendido: por
mds de fres meses, la denunciada manifestd de nuevo que no se habia
atendido su solicitud de instrucciones para el seguimiento del caso, dadas las
condiciones del COVID diecinueve, lo que motivd la emisidn de una carfa
explicativa por parte del Tribunal de Honor, fechada treinta de junio de dos mil
veinte, la cual contenia cuaitro instrucciones puntuales que nuevamente
consignaban la fecha en que debia presentar sus argumentos y medios de
prueba de descargo fijada para el siete de julio del-mismo ario. El Tribunal le
hizo llegar dicha comunicacion a través de un comreo electronico el primero de
julio de dos mil veinte; 15) Faltando dos minufos para que concluyera el plazo
sefalado (07-07-2020), la denunciada remitié al chatf personal de WhatsApp de
la Presidente del Tribunal, ciento cuarenta y fres documentos que, seguin
informd, comprendian sus argumentos y medios de prueba de descargo. Al dia
siguiente, la denunciada le comunicé telefonicamente a la Presidente, que
habia tenido dificultades para remitir la documentacién senalada por correo
electrénico vy por eso habia optado por enviarla a  su chat personal. La

Presidente le indico que por el peso de los documentos no habia podido abrirlos



Yy que la carga de los documentos también habia ‘bloqueado su celular
personal. Se asumié que no se conocid la documentacién, por las razones
expuestas; y que en consecuencia no se habia cumplido con el plazo
establecido. Se le manifesté que, de acuerdo con lo consignado en la
denuncia, las dos opciones para recibir nofificaciones eran el comreo
electrénico, si la comunicacién erg virtual, y la Sede del Partido, si la
documentacién era en fisico, y que eso se habia aceptado asi por las partes;
se le indicd que, por las dificultades enfrentadas por ella para utilizar el
correo electrénico, lo que correspondia era enviar los documentos a la
Sede a la brevedad, y se le sugirié hacerlo por GUATEX o Cargo Expreso, o
cualquiera ofra empresa de transporte. Lo conversado telefénicamente fue
confirmado mediante correo electrénico remitido a lg denunciada el hueve de
julio de dos mil veinte. Posteriormente, ella le comunicé a la Presidente del
Tribunal que tenia problemas para remitir la documentacién por GUATEX por la
alta demanda que esta empresa tenia para remitir documentos a la ciudad
de Guatemala. En virtud de que los problemas confinuaban, pues ahora era el
transporte, el Tribunal de Honor decidié remitirle una ‘nueva comunicacion,
fechada veinte de julio de dos mil veinte, dandole un limite para presentar sus
argumentos y medios de prueba de descargo, a mds tardar, el miércoles
veintidés de julio del mismo afio, y advirtiéndole que, de no presentar la
documentacién respectiva, se procederia a resolver lo gue en derecho
corresponde, en virtud de que el plazo otorgado con anterioridad ya habia
vencido. Esimportante aclarar que el Tribunal de Honor, a lo largo del proceso,

siempre actué de manera consecuente, de buena fe y apegado a la ley,



teniendo en cuenta los problemas de movilizacion y las restricciones impuestas
por el Organismo Ejecutivo con motivo de la pandemia. -Las medidas
adoptadas por el Tribunal, y las demoras en el tramite del caso, obedecen en
muy-buena medida a esas dificultades; 16) Cabe mencionar, que la decision
del Tribunal de Honor de rehabilitar el trédmite del caso, asi como'la de denegar
a la- denunciada su solicitud de llevar a cabo una audiencia oral y publica
para la presentacion de  sus argumentos y medios de prueba de descdrgo,
originé el planteamiento de un recurso de revocatoria: presentado ante el
Tribunal de Honor, por correo electrénico, el seis de julio de dos mil veinte. 'En
respuesta al recurso sefialado, el Tribunal emitié una resolucion el siete de
agosto del mismo afo, la cual fue notificada a la denunciada, por correo
electrénico, el doce del mismo mes y ano; 17) Posteriormente a larehabilitacion
del fradmite del proceso, durante dos de sus reuniones de trabajo, el Tribunal de
Honor tuvo la oportunidad de efectuar un andlisis minucioso 'y una-amplia
discusidn, que aun tenia pendiente, relacionada con la excusa presentada por
Ana Maria Moreno Ramirez, a la cual ya se ha hecho referencia. . Se estudio,
asimismo el contexto y las condiciones en que se dieron los ‘hechos que
motivaron su decisién. Para el Tribunal fue una situacién compleja y una: dificil
decisién; no sélo por el rol de Ana Maria Moreno en el conocimiento y atencion
de los casos y otros temas, sino por su participaciéon activa'y:constructiva,- por
sus capacidades, -aportes y desempeno, sino por su ' estatura ética en la
calificacion de los hechos'y medios de prueba:; pero, asimismo por la incidencia
de su decisidn en la resolucion definitiva del caso. Los miembros: del Tribunal

teniamos la certeza de que, aprobar su excusaq, era tropezar con'un obstaculo
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insuperable para concluir el estudio y solucién del proceso, razén que nos animéd
a buscar frodos. las - opciones posibles para . evitarlo; sin embargo, las
motivaciones que Ana Maria Moreno Ramirez expresa en su excusa constituyen
causales vdlidas para aprobarla, razén por la cual, como todos los casos. y
temas que el Tribunal aborda, en el de la excusa se procedié apegados a la
norma, al articulo doce del Reglamento del Tribunal de Honor, y se resolvid
aprobarla. 18) Las deliberaciones que llevaron al Tribunal a resolver de esa
manera, se desarrollaron en dos sesiones, se discutid amplia y profundamente
el tema, debido a los perjudiciales efectos que tal decisidn conlleva a nivel de
la institucionalidad del Tribunal de Honor y del Partido - mismo, pues, de
conformidad con el. articulo diez del Reglamento, “En las sesiones del Tribunal
de Honor, hay quorum con Ia presencia de tres miembros titulares, siempre y
cuando se encueniren presentes el Presidente y el Secretario. . * “Sin
embargo, para la emisién de resoluciones definitivas del procedimiento
sancionatorio, es obligatoria Ia presencia de los cinco miembros titulares . . ."
“La resolucién definitiva del procedimiento sancionatorio que no cumpla con
este requisito, es nulay no produce efecto alguno.” 19) De conformidad con
el Reglamento vigente del Tribunal de Honor, los miembros Titulares y Suplentes
del Tribunal de Honor que han de integrarlo son ocho: por talrazén, la Asamblea
Nacional del Partido, eligio, el trece de enero de dos mil diecinueve, a ocho
personas para integrarlo. Recién iniciado el funcionamiento oficial del Tribunal,
dos de sus miembros renunciaron, incluido el ‘Presidente, razén por la cual el
Tribunal tuvo que reconfigurarse e iniciar un nuevo proceso de desempefo con

los seis miembros que quedaron; este evento ocurrié principios de junio de ese



mismo afio. A raiz de la renuncia de SILVIA LUZ CASTANEDA‘ CEREZO, Titular
Tercera, en marzo de dos mil veinte, el Tribunal quedé Unicamente con cinco
miembros fitulares. En consecuencia; por las consideraciones expresadas en el
apartado dieciocho del presente memon‘ol y en el marco de la normativa del
Reglomento del Trfbuncl de Honor; la cxciep’rot:ién de la excusa de ANA MARI’A
MORENO RAMIREZ, que sélo deja a cuatro. miembros fitulares habilifados para
resolver, iremediablemente conduce a suspender el proceso hasta que un
Tribunal de Honor integrado con el ndmero que la norma prescribe, pueda
hacerlo en forma definitiva. 20) De conformidad coh el orﬁculo. veintiocho,
consagrado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y en el
marco de la normativa contenida en los articulos cuatro y veinte del Tribunal de
Honor, el Tribunal efectud un estudio serio de la denuncia en general, y de los
hechos y medios de prueba en pdﬁiéulor, los cuales fueron debidamente
calificados, razén por la cual el Tribunol‘ considera desaforfunado que no se
haya podido concluir el procedimiento correspondiente que permitiera llegar

a resolver en definifiva - ----=---==---==------------=----c---------mooos

RESOLUCION DE SUSPENSION
' CONSIDERANDO
Que, por mandato legal, contenido en el articulo veinticuatro de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, el Partido Polifico Movimiento Semilla cred el
Tribunal de Honor como un érgano jerarquizado dentro de su estructura
orgdnica, lo cual concede a dicho érgano autoridad plena, reconocida por

el ordenamiento legal guatemalteco, a fravés de una norma de cardcter

constituciondl. ~-====cc-mmmmmte s s mm s s s S S SR ST T T T



CONSIDERANDO
Que el Tribunal de Honor es un érgano permanente, con competencia a
nivel nacional, encargado de velar por el respeto y cumplimiento de los
principios y normas vigentes del Partido Politico Movimiento Semilla y que sus
procedimientos y resoluciones son independientes a cualesquiera ofras

relacionadas con los diversos dmbitos del derecho procesal. ~~-====-- -~

CONSIDERANDO
Que, de conformidad con el Reglamento, las resoluciones del Tribunal de
Honor deben ser colegiadas y para el efecto de emitir resoluciones

definitivas, es obligatoria la presencia de los cinco miembros titulares - - - - -

'POR TANTO
El Tribunal de Honor, con base en lo considerado, leyes citadas, y en las
funciones y atribuciones que las normas estatutarias y reglamentarias del

Partido Politico Movimiento Semilla le estipulan, - - ----- - _________

RESUELVE
. DECLARAR g suspension indefinida del procedimiento disciplinario del
caso identificado con el ndmero Ref.: PMS/TH-2020-001, por no
haberse podido cumplir con los presupuestos legolés contenidos en el
articulo diez del Reglamento del Tribunal de Honor, debido a excusa
presentada - por uno. de sus miembros fitulares, lo cual impide
completar el nUmero minimo de miembros que requiere dicha norma

para emitir la resolucidn definitiva. === - - - oo _______

Il EXPRESAR que a la fecha en que el Tribunal de Honor resolvid
aceptarla excusa mencionada, se habia avanzado en la cdlificacidn
de la denuncia y en el andlisis y deliberaciones del memorial

correspondiente y documentos acompanados y el Tribunal deja
constancia de ello en sus registros. = - =~ <= o oo ________________

.- ~MANIFESTAR que la presente resolucidn no afecta el diligenciamiento
de los demds casos sometidos a conocimiento del Tribunal de
Honor, los cuales serdn instruidos en plena observancia de la norma

aplicable -~ - -~ - - - - o ___.



IV.  RECOMENDAR la preservacion integra del expediente del caso, el cual
contiene la documentacién comespondiente a: 1) la denuncia y
documentos acompanados;  2) los argumentos y medios de
prueba de descargo presentados por la parte denunciada, al igual
que el dispositivo USB conteniendo los audios que también
corresponden a los argumentos mencionados, y, 3) las actuaciones
del Tribunal de Honor, todo lo cual permanecerd en custodia de la
Secretaria del Tribunal.

Articulos: 28, 223 Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala;
1, 8,16, 17, 18, 24, 65 Ley Electoral y de Partidos Politicos; 6, 9, 10, 13,
- 14,15, 22, 45, 48, 49, 50 de los Estatutos del Partido Movimiento Semilla;
Capitulo I, numerales I, V, VI, VI, XlI; Capitulo Ill, numeral II, incisos B,
C. G, H, I, numeral IV del Cédigo de Etica del Partido Movimiento
Semiilla; 1, 2, 3, 4 literal b), d), e), ), g), 5, 10, 1 3, 19, 2021, 23,
Reglamento del Tribunal de Honor. - -------- ~=

ot W s o s

Alma Gladys Cordero Lopez

Presi e Honor

Abelardo Ramiro Canil Botén
Vocal Primero Tribunal de Honor







